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La politica industrial estd en el centro del debate europeo y mundial. Esta afirmacion, aparen-
temente tan simple y posiblemente tan logica, representa una singularidad en el escenario
econdmico de las Ultimas décadas. Si realizamos un ejercicio retrospectivo, podemos con-
cluir que, en los Ultimos treinta afos, desde la creacion del mercado Unico con el Tratado de
Maastricht no ha existido un momento como el actual en el que la politica industrial estuviera
tan presente en la agenda politica y econdmica de la Unién Europea. Y ello, en gran medida,
es consecuencia de que la politica industrial estd asimismo centrando el debate en los otros
dos grandes polos de poder econdémico global, como son Estados Unidos y China.

La politica industrial ha estado tradicionalmente
supeditada a los objetivos y condicionantes de la
politica macroecondmica a lo largo de las ultimas
décadas, en especial por lo que se refiere a la dis-
posicidn de recursos financieros para poder cumplir
los objetivos que se derivan de una politica industrial
activa. Si junto con estas restricciones fenemos en
cuenta el énfasis de las autoridades comunitarias en
la primacia de la politica de defensa de la compe-
tencia y la limitaciéon a las ayudas publicas, llegario-
mos a la combinacion de obstaculos que han lastra-
do sistemdticamente la posibilidad de implementar
una politica industrial enérgica y eficaz.

El escenario, sin embargo, ha cambiado radical-
mente en los Ultimos tres anos, motivado tanto por
causas coyunturales como por otras mds de tipo
estructural. Entfre las primeras deben citarse la crisis
derivada de la pandemia de la COVID-19 y mds

recientemente los efectos resultantes de la invasion
rusa de Ucrania. Entre las razones de tipo estructural
deben mencionarse las dos revoluciones a las que
estamos asistiendo como son, en primer lugar, la
derivada del cambio climdtico y la necesidad de
avanzar y culminar en la descarbonizacion de las
economias, y en segundo lugar, la digital, con la
irupciéon de la Industria 4.0 (robdtica avanzada, im-
presoras 3D, sensores,...) y los avances de la nuevas
tecnologias encalbezadas por el desarrollo de la in-
teligencia artificial, Big Data o internet de las cosas,
por citar algunas.

Es cierto, no obstante, que ya desde principios del
actual siglo y mds especificamente desde la crisis
financiera de 2008, la Unién Europea (UE) adoptd
una posicion mds beligerante con respecto a la ne-
cesidad de que la politica industrial fuviera un mayor
protagonismo en el conjunto de la politica econd-
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mica de los paises miemibros. En los Ultimos meses
el impulso para el creciente protagonismo de la
politica industrial estd llegando de lo que podemos
considerar el «efecto reaccion» o, en otras palabras,
el infento de no instalarse en la irrelevancia en el
futuro econdmico e industrial como consecuencia
de la fuerte apuesta de nuestros principales com-
petidores, EEUU y China, por el desarrollo industrial,
en especial de las industrias de futuro. En este sen-
fido, tanto el infento de China por progresar en sus
capacidades industriales y pasar a producir bienes
intensivos en tecnologia, como el mds reciente, la
«Inflation Reduction Act» (IRA), de la administracion
Biden, han hecho sonar las alarmas en el seno de la
Unién Europea, gque en el momento de escribir estas
lineas ha comenzado a definir su respuesta.

En las lineas que siguen presentaremos, en primer lu-
gar, un repaso de la vision de la Unidn Europea sobre
la politica industrial en los Ultimos 20 anos, incluyen-
do las iniciativas que las autoridades comunitarias
han llevado a cabo en dicho periodo de tiempo.
A continuacion, procederemos a analizar la politica
industrial espanola en el mismo periodo de tiempo,
destacando los planes de estrategia industrial que
han presentado los sucesivos gobiernos, todo ello en
relacién con la politica industrial desarrollada en la
UE. Por Ultimo, pasaremos a examinar los Ultimos tres
anos (desde la pandemia) de ambas politicas vy la
situacién actual, con una especial referencia a las
iniciativas de politica industrial recientemente anun-
ciadas.

Consideraciones previas +

En el Tratado de Roma no se contempla de forma
explicita la politica industrial ya que se consideraba
gue no era necesaria porque la consecucion del
Mercado Comun y la eliminacién de barreras in-
tfermas serian medidas suficientes para el desarrollo
del sector. El articulo 173 del Tratado de funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) (antiguo articulo
157 del Tratado Constitutivo de la Unidn Europea
o Tratado de Roma) establece que «La Unidn y los
Estados miembros asegurardn la existencia de las
condiciones necesarias para la competitividad de
la industria de la Unién». Se trata, por tanto, de una
concepcidon horizontal de la politica industrial que
fiene como objetivo instaurar unas condiciones mar-
co que favorezcan la competitividad de la industria.
En este sentido, el mencionado articulo 173 sigue
senalando que la politica industrial de la UE «estd es-
pecificamente encaminada a: i) acelerar la adap-
tacion de la industria a los cambios estructurales;
i) fomentar un entorno favorable a la iniciativa y
al desarrollo de las empresas en el conjunto de la
Unién y, en particular, de las pequenas y medianas
empresas; iii] promover un enforno favorable a la
cooperaciéon entre empresas, y iv) favorecer un me-
Jjor aprovechamiento del potencial industrial de Ias

politicas de innovacién, de investigacion y de desa-
rrollo tecnolégico».

En relacion con la politica industrial, la UE ha estado
debatiéndose entre dos escuelas de pensamiento.
Segun la primera, la politica industrial tiene una na-
turaleza reactiva y restringida dirigida a correqir los
fallos de mercado. Por tanto, la intervencion publica
es casi subsidiaria y se produce de manera puntual
y con cardcter horizontal. La segunda vision parte de
la necesidad de una politica industrial activa y de
gran alcance, dirigida a los sectores industriales y a
las actividades que fomenten el cambio tecnologi-
co y al conjunto del entorno econdmico e institucio-
nal.

La Union Europea abrazd durante el final del siglo
pasado y los primeros anos de la presente centuria
la visidn reactiva, como se puso de manifiesto en
la Agenda de Lisboa de la UE (aho 2000), para la
que «el principal papel de la politica industrial es
proveer de forma proactiva el marco y las condicio-
nes adecuadas para el desarrollo empresarial y Ia
innovacioén en orden a convertir a la UE en una plaza
afractiva para el desarrollo industrial y la creacion
de empleo». En aquel momento, por tanto, existia
una identificaciéon con la naturaleza horizontal de
la politica industrial y un distanciamiento respecto
al enfoque sectorial. Esta orientacion era coherente
con el mantra gue seguia predominando en ague-
llos momentos, el Consenso de Washington, que re-
conocia el papel predominante de las fuerzas del
mercado en la asignacion de los recursos.

Sin embargo, en politica industrial no sélo ha existido
este conflicto respecto al grado de activismo, sino
que debe también mencionarse otro debate que
fradicionalmente ha tenido lugar dentro de la UE: es
el que se refiere a la relacion entre la politica indus-
trial y la politica de competencia. La cuestion funda-
mental radica en que, si se defiende y se sostiene
la separacion y autonomia reciproca entre ambas
politicas, el margen de actuaciéon de la politica in-
dustrial queda muy reducido puesto que sus inicia-
fivas chocarian frecuentemente con las directrices
de la politica de competencia. La idea anterior con-
duciria, por tanto, a la subordinacion de la politica
industrial a la de la competencia. En este sentido, en
la UE ha existido y sigue existiendo un pulso entre la
politica de competencia vy la politica industrial, y el
objetivo deberia ser alcanzar un equilibrio entre am-
bas que, salvaguardando las normas de competen-
cia en la medida de lo posible, evite el deterioro de
la competitividad de sectores clave de la industria
europea y pemita que se pueda competir a nivel
mundial en las industrias mds innovadoras y de mds
alto potencial.

LA EVOLUCION DE LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA
UNION EUROPEA §

La Uniédn Europea ha transitado en las dos Ultimas
décadas desde una politica no infervencionista y
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horizontal (primera visidn), que era la recogida en
el Tratado de Roma, hacia una politica de mayor
activismo (segunda visién), en especial a partir de
la crisis financiera de 2008, y que se ha visto reforza-
da por la crisis de la pandemia y por los posteriores
acontecimientos geopoliticos. Por tanto, la cuestion
actualmente ya no es si el Estado delbe articular una
politica industrial activa, sino como debe hacerlo
para conseguir los mejores resultados. Puede dfir-
marse por tanto que existe actualmente un «nuevo
consenso» sobre la conveniencia de la accion publi-
ca en politica industrial.

Este cambio tan significativo estuvo motivado en la
primera década del presente siglo por una serie de
factores, entre los que se pueden citar los siguientes:

i. La evidencia de experiencias exitosas de in-
dustrializacién en los paises asidticos y en al-
Quno europeo, como es el caso de Alemania,
asi como nuevos trabajos empiricos que pare-
cian avalar la eficacia de varias actuaciones
de politica industrial emprendidas en paises
desarrollados.

ii. La evidencia de que los paises con un sector
industrial con mayor peso en el PIB habian fran-
sitado mejor que el resto de paises por la crisis
financiera de la primera década del siglo.

i. El cambio de apreciacion respecto a la nece-
sidad de la intervencion del Estado, en espe-
cial en el impulso de la innovacion y en con-
creto de la [+D+i.

iv. Los nuevos retos, en particular la globalizacion
y un progreso tecnoldgico mds acelerado,
gue debian abordarse con un menor nUMero
de instrumentos de actuacion, a fenor de los
limites impuestos por la OMC a las antiguas po-
liticas de subsidios.

v. Laincorporacion de nuevos miembros a la UE
con niveles sensiblemente mds bajos de renta
por habitante y la redefinicién del espacio eu-
ropeo, en tférminos de un espacio mayor para
las regiones.

vi. El miedo europeo a perder algunas de sus in-
dustrias centrales y a que se deslocalicen sus
empresas

El primer indicio de un cierfto cambio de percepcion
en la UE se produjo ya en 2005 con la aprobacion
por parte de la Comision de la Comunicacion «im-
plementacion del programa comunitario de Lisboa:
Un marco politico para fortalecer la industria manu-
facturera de la UE -hacia un enfoque mds integrado
de politica industrial-» donde se establecia por pri-
mera vez un enfoque integrado de la politica indus-
frial, basado en un programa de trabajo concreto
con iniciativas intersectoriales y sectoriales. En este
sentido, la «Revision intermedia de la politica indus-
frial» en 2007 concluyd que las actuaciones descri-
tas en la Comunicaciéon de 2005 habian redundado

en beneficio de las industrias europeas, tanto por
lo que respecta a grandes empresas como a las
pyme. Destacé que el enfoque integrado habia teni-
do éxito y que contalba con el apoyo del Parlamen-
to y de los Estados miembros. Por consiguiente, se
abogd por mantener el marco establecido, ya que
permitiria a la industria responder mejor a los retos de
la globalizaciéon y el cambio climdtico.

Fue en marzo de 2010 cuando se dio un paso muy
significativo hacia la politica industrial mds interven-
cionista, sustituyendo la predominante hasta enton-
ces Estrategia de Lisboa por la Estrategia Europa 2020
(«Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador»), explicitando el
cambio de filosofia en relaciéon con la manera de
enfocar la politica industrial en Europa y sentando las
bases para una politica industrial activa.,

Esta nueva estrategia presenta siete iniciativas (de-
nominadas emblemdticas), cuatro de ellas resultan
especialmente pertinentes para el aumento de la
competitividad de la industria de la UE: (i) «Unidn por
la innovacion»; (i) «Una Agenda Digital para Euro-
pa; (i) «Una politica industrial infegrada para la era
de la globalizacion»; y, (iv) «Nuevas capacidades
para nuevos empleos».

La iniciativa «Una politica industrial integrada para la
era de la globalizacién» gira en tomo a diez accio-
nes para promover la competitividad industrial de la
UE, de las cuales las mds relevantes son las siguien-
tes:

— Establecer una politica industrial que cree el
mejor entoro para mantener y desarrollar en
Europa una base industrial fuerte, competitiva
y diversificada, asi como para apoyar la tran-
sicién de los sectores manufactureros a una
mayor eficacia en el uso de la energia vy los
recursos.

— Desarrollar un enfoque horizontal de la politica
industrial que combine diferentes instrumentos
politicos (por ejemplo, regulacion «inteligente»,
normas modemizadas sobre contratacion pu-
blica o normas sobre competencia).

— Mejorar el entorno empresarial, especialmente
para las pyme, entre otras medidas mediante
la reduccién de los costes de fransaccion en
Europa, la promocion de agrupaciones y un
acceso mejor y mas abordable a la financio-
cion.

— Promover la reestructuracion de sectores en
crisis hacia actividades con futuro, inclusive
mediante un rdpido redespliegue de cudalifica-
ciones hacia sectores y mercados emergentes
de répido crecimiento con el apoyo por parte
de los regimenes de ayudas estatales de la UE
y el Fondo de Ajuste a la Globalizacion.
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Posteriormente se adoptaron otras comunicaciones
como la de 2011 «Politica industrial: Refuerzo de la
competitividad», donde se recomiendan profundas
reformas estructurales, asi como politicas coheren-
tes y coordinadas en todos los Estados miemibros
para aumentar la competitividad econdmica e in-
dustrial de la UE y fomentar el crecimiento sostenible
a largo plazo; o la de 2012, «<Una industria europea
mads fuerte para el crecimiento y la recuperacion
econdmica - Actualizaciéon de la Comunicacion so-
bre politica industrial», destinada a apoyar la inver-
sidn en innovacién centrdndose en seis dreas prio-
ritarias con gran potencial (tecnologias avanzadas
de fabricacion con vistas a una producciéon limpia;
tecnologias facilitadoras esenciales; bio-productos;
politica industrial y de la construccién, y materias
primas sostenibles; vehiculos y buques limpios; y re-
des inteligentes).

La culminacion del giro hacia una politica industrial
proactiva y dindmica se produjo en enero de 2014,
cuando la Comision presentd la Comunicacion fitu-
lada «Por un renacimiento industrial europeo», que
puede considerarse como uno de los hitos funda-
mentales del reforzamiento de la politica industrial
en la Unidn Europea.

Dicha Comunicacién se centra en invertir la ten-
dencia del declive industrial, infroduciendo el obje-
tivo de alcanzar el 20% del PIB para las actividades
manufactureras para 2020. La Comisidn afirma que,
para atraer nuevas inversiones y crear un mejor en-
tforno empresarial, la UE necesita politicas mds co-
herentes en el dmbito del mercado interior, incluida
las dirigidas a la mejora de las infraestructuras euro-
peas como las redes de energia, fransporte e infor-
macién. Se pone en valor a la industria sefalando
que «lq crisis ha puesto de relieve la importancia de
la economia real y de una industria fuerte, desta-
cando la interaccion de la industria con el resto del
enframado econdmico europeo y su importancia
econdmica, ya que la industria representa mds del
80% de las exportaciones europeas, el 80% de la
investigacion y la innovacion privadas, mas del 20%
del empleo al tiempo que cada empleo adicional
en el sector manufacturero genera enfre 0,5y 2 em-
pleos en ofros sectores. La Comisidon considera que
una base industrial fuerte es fundamental para la
recuperacion econdmica y la competitividad euro-
peas». Los puntos mas relevantes a los que se refiere
son los siguientes:

- Reforzar la integracion y el mercado inferior
para favorecer la iniciativa empresarial y la
innovacion, asi como un mayor aprovecha-
miento de las economias de escala.

- Garantizar un acceso a la energia y a las ma-
terias primas a precios asequibles.

- Aplicar instrumentos europeos de financiacion,
combinando de modo eficaz los programas
COSME vy Horizonte 2020, los fondos estructuro-
les y la financiacion nacional.

- Restablecer el crédito a la economia real, don-
de el Banco Europeo de Inversiones (BEI) debe
desempenar un papel mds estratégico y con-
ceder mds préstamos a la innovacion y a pro-
yectos industriales.

- Facilitar la integracion progresiva de las empre-
sas de la UE en las cadenas de valor mundio-
les.

La Comunicacion que estd actualmente en vigor es
la aprobada en marzo de 2020, «Un nuevo mode-
lo de industria para Europa», donde se menciona la
doble transicion, ecoldgica y digital, que pone en
juego la soberania de Europa y se sehala que «aho-
ra necesitamaos un nuevo modelo de industria para
Europa, que se adapte a los objetivos del presente
y Q las realidades del futuro». Infroduce asimismo el
concepto de autonomia industrial y estratégica para
Europa. Se destacan tres gjes:

I. Primero, los factores fundamentales en la frans-
formacioén industrial en Europa, que son el im-
pulso de un mercado Unico mds profundo y
digital, la defensa de la igualdad de condicio-
nes para competir a nivel mundial («/evel pla-
ving field»), el apoyo a la industria en su avance
hacia la neutralidad climdtica, y la integracion
de la innovacion industrial en la formulacion de
las politicas horizontales, asi como también de
la capacitacion y el reciclaje profesional. Por
ultimo, se considera clave la movilizacion de la
inversion para la financiacion de la fransicion,
haciendo mencién a los «proyectos impor-
tantes de inferés comun europeo» (IPCEl, en
inglés).

Il.  Se destaca un nuevo concepto, el de la auto-
nomia estratégica e industrial de Europa, cuyo
objetivo consiste en reducir la dependencia de
otros en relacion con los materiales y las fecno-
logias criticas, asi como en el resto de los dm-
bitos estratégicos. Ademds, el reforzamiento
de la autonomia estratégica brinda a la indus-
fria europea la oportunidad de desarrollar sus
propios mercados, productos y servicios que
impulsardn su competitividad.

lll.  Se menciona de manera explicita la gobeman-
za, destacando los ecosistemas industriales,
los Foros de discusion vy las alianzas industriales
como dalternativas al enfoque puramente sec-
forial de la industria.

La crisis derivada de la pandemia motivd en mayo
de 2021 la presentacion de una actualizacion de la
Comunicacién de marzo de 2020 (que habia que-
dado desfasada por la irupcion de la pandemia y
los confinamientos) denominada la «Nueva estrate-
gia industrial europea», que se considerd necesaria
tfras el «shock» econdmico consecuencia del esta-
lido de la pandemia COVID-19 y los fuertes efectos
econdmicos que frajo consigo, tratando de extraer
lecciones de lo acontecido. La principal justificacion
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de esta actualizacion fue que la pandemia habia
afectado gravemente a la economia de la UE,
como se puso de manifiesto por la caida del 6,3%
en la economia de la UE y, que al mismo tiempo,
el 60 % de las pymes declararon una disminucion
de su volumen de negocios en 2020. Por lo que res-
pecta a los efectos sobre la industria, segun datos
de Eurostat, la produccién industrial en la zona del
euro disminuyd un 17,1% en abril de 2020 y el 20,4%
en mayo de 2020, en comparacién con los mismos
meses del ano anterior,

Las lecciones que se extraen son fres: (i) la necesi-
dad esencial de mantener la libre circulacion de
personas, bienes, servicios y capitales en el merca-
do Unico, y la necesidad de frabajar conjuntamente
para reforzar su resistencia a las perturbaciones; (ii)
una mayor conciencia sobre la necesidad de anao-
lizar y abordar las dependencias estratégicas, tanto
tecnologicas como industriales; y, (iii) que la justifica-
cién empresarial para la transicion ecoldgica y digi-
tal se considera mds sdlida que nunca.

Las medidas se centran en los siguientes aspectos:

i. El refuerzo de la resiliencia del mercado Uni-
Co, para lo que propone diversas iniciativas:

— El Instrumento de Emergencia del Mercado
Unico, cuya aplicacién deberia garantizar
la disponibilidad vy la libre circulacion de
personas, bienes y servicios en el contexto
de posibles crisis futuras.

- La profundizacién del mercado Unico para
facilitar la integracion de las empresas de
todos los tamanos en las cadenas de valor
europeas y mundiales, y el reforzamiento
digital de la vigilancia del mercado.

— El seguimiento del mercado Unico con el
andlisis anual de su situacion, en particular
en lo que conciermne a determinados eco-
sistemas industriales (se citan 14).

ii. El apoyo a la autonomia estratégica abierta
de Europa abordando sus dependencias. En
este sentido, se considera que la COVID-19 ha
causado graves perturbaciones en la cade-
na de suministro mundial, lo que ha dado Iu-
gar a la escasez de determinados productos
esenciales en Europq, y por ello debemos se-
guir mejorando nuestra autonomia estratégi-
ca abierfa en dmbitos clave, tal como ya se
establecié en la estrategia industrial de 2020.
Esta segunda medida se debe instrumentar,
por un lado, a través del seguimiento de las
dependencias estrategicas con la publica-
cién de informes en los que se analicen las
mismas. A este respecto, ya se ha publicado
un primer informe en el que se concluye que
la UE es altamente dependiente de provee-
dores extranjeros para el aprovisionamiento
de 137 productos utilizados en ecosistemas

sensibles, de un total de 5.200 productos
analizados Mds de la mitad de estas depen-
dencias corresponden a productos originarios
de Chinay, en menor medida, de Vietham y
de Brasil. Ademds, la mayor vulnerabilidad se
da en materias primas y productos quimicos
utilizados en industrias de alto consumo ener-
géticoy en el sector de la salud. Por otro lado,
la autonomia estratégica abierta de la UE se
debe también instrumentar impulsando las
Asociaciones internacionales diversificadas
para garantizar que el comercio y la inver-
sidn sigan desempenando un papel funda-
mental en el desarrollo de nuestra resiliencia
econdmica, y las Alianzas industriales, para
acelerar actividades que de otro modo no
se desarrollarian y ayuden a atfraer inversores
privados; se pondrdn en marcha, entre ofras,
la de tecnologias de procesadores y semi-
conductores, y la de datos industriales y com-
putacion en la nube. Asimismo, se seguirdn
apoyando |os IPCEls.

iii. Elimpulso a la aceleraciéon de la doble tran-
sicion: la estrategia industrial de 2020 incluia
una lista de acciones destinadas a apoyar
las transiciones ecolégica y digital de la in-
dustria de la UE, muchas de las cuales ya se
han adoptado o se han puesto en marcha, si
bien la pandemia ha reducido drdsticamen-
te la velocidad y la escala de esta fransfor-
macioén. La Comisién propone el desarrollo,
juntamente con la industria y las partes inte-
resadas, de vias que permitan determinar las
acciones necesarias para acelerar la doble
fransicion; asimismo la Comisidon apoyard a
los Estados miembros en proyectos conjuntos
para maximizar las inversiones en el marco
del Mecanismo de Recuperacion y Resilien-
cia (MRR) y potenciard otras iniciativas como
el andlisis del sector del acero para garantizar
una industria de acero limpia y competitiva o
la promocion de las Asociaciones de Horizon-
te Europa para reunir fondos privados y publi-
cos con el fin de financiar la investigacion y
la innovacién en tecnologias y procesos hi-
pocarbodnicos.

iv. Dedica, por Ultimo, un capifulo especifico a
las pymes marcdandose los objetivos de redu-
Cir su burocracia, ayudarlas a desarrollar su
actividad dentro y fuera del mercado Unico,
y facilitar su acceso a la financiacion.

La politica industrial espanola se ha desarrollado en
el Ultimo cuarto de siglo de acuerdo con dos orien-
taciones o restricciones: por un lado, adaptdndose
al marco establecido por las directrices de las au-
toridades comunitarias que hemos analizado en el
apartado anterior y, por otfro lado, segun el grado
de disponibilidad de recursos financieros, lo que ha
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supuesto una limitacion para financiar las escasas
actuaciones que pudieran considerarse como ini-
ciativas de politica industrial, sobre todo a partir de
la crisis financiera que tuvo su origen en 2008.

En este sentido, y como ya hemos visto a nivel de
la Unién Europea, en Espana en los primeros anos
del siglo actual no existid lo que podria entenderse
como una politica industrial activa, ya que prevale-
cié una concepcidn liberal que desconfiaba de la
intervencion publica para impulsar el desarrollo del
sector.

El cambio de filosofia que acontecid con respecto a
la necesidad de desarrollar una politica industrial ac-
fiva se puso de manifiesto en Espana con los planes
que se presentaron desde el Ministerio de Industria a
partir de principios del actual siglo. En este sentido,
desde el ano 2000 conviene mencionar fres ambi-
ciosos planes estratégicos industriales, dos de ellos
presentados publicamente y otro que no vio la luz
por el cambio de gobierno que se produjo en 2018.
Los dos primeros son el Plan Integral de Politica Indus-
frial de 2010, bajo un gobierno socialista, y la Agen-
da para el Fortalecimiento del Sector industrial, con
gobiemo del partido popular. El gque no llegd a ver
a luz publica es el Marco Estratégico de la Espana
industrial 2030, asimismno con gobierno del partido
popular.

El andilisis de dichos planes nos muestra que el diag-
ndstico del que parten y la filosofia que los impregna
es bastante similar en los fres casos e incluso la es-
frategia propuesta no difiere mucho de uno a ofro a
pesar de ser concebidos por distintos equipos bajo
gobiemos de diferente signo.

Si nos detenemos en los pilares, medias o dreas que
los componen, observamos que todos ellos fratan
de enfrentarse a las principales debilidades que aso-
lan a la industria espanola y, al mismo tiempo, inten-
tan reforzar aguellos elementos que deberian permi-
fir un desarrollo sélido y sostenido del sector industrial.
De hecho, si comparamos los ejes de accién o pi-
lares, se observa una gran similitud entre los mismos:
los tres se refieren a los factores de competitividad
(costes energéticos, laborales, logisticos), las TIC y la
digitalizacion, la formacién y el capital humano, la
innovaciény la 1+D, la regulacién y el marco norma-
tivo, el dinamismo vy el crecimiento de las pymes, y
el impulso a la exportacion e internacionalizacion de
las empresas.

La principal diferencia tal vez se encuentre en la
referencia explicita del PIN 2020 a determinados
sectores industriales (como la automocion, el ae-
roespacial, o la biotecnologia) que no se mencio-
nan en las otras estrategias, si bien en el caso del
Marco Estratégico de la Espana Industrial 2030 se
impulsé la elaboracion y presentacion de las de-
nominadas Agendas Sectoriales de los principales
sectores industriales espanoles. En definitiva, se po-
dria concluir que en Espana existe consenso en el
diagnéstico y diseno de la Politica Industrial y las di-

ferencias estriban mds en la forma de ejecutar las
medidas planteadas.

El primero de los planes mencionados es el denomi-
nado Plan Integral de Politica Industrial (PIN 2020)
cuyas lineas generales fueron aprobadas por el Con-
sejo de ministros en julio de 2010 y presentado en la
segunda mitad de ese mismo ano. El PIN 2020 fija
cuatro objetivos estratégicos para los distintos sec-
tores industriales que se desarrollarian mediante una
serie de politicas industriales articuladas en torno a
cinco ejes prioritarios de actuacion. Los cuatro obje-
tivos estratégicos son los siguientes:

1. Modernizar el modelo de crecimiento, lo que
implica aplicar una politica industrial que fa-
cilite la transicidon a un nuevo modelo.

2. Aumentar el peso del sector industrial en el
PIB hasta los niveles europeos. La industria en
Espana representaba entonces el 15,1% del
PIB, porcentaje que estaba por debajo de la
media europed en esos momentos (17,7%).

3. Aumentar la competitividad de la industria
espanola.

4. Alinear la politica industrial espanola con la
europeaq.

Por lo que respecta a los ejes de actuacion priorita-
rios, el PIN 2020 recogia los cinco siguientes:

1. Mejorar la competitividad de la industria:
establece como los principales factores de
competitividad los costes de produccion (la-
borales, energéticos, logisticos, precios de las
materias primas), los determinantes de la pro-
ductividad (tecnologia, TIC, y la formacién y
el talento) y el marco institucional, y pretende
actuar sobre todos ellos.

2. Fomentar la innovacién y la [+D: con medi-
das ligadas a facilitar la financiacion, la trans-
ferencia de conocimiento o la proteccion de
la propiedad industrial.

3. Fomentar el dinamismo vy el crecimiento de
las pymes: pretende crear las condiciones
para que las microempresas y las pequenas
empresas puedan adquirr tfamano y evo-
lucionar para convertirse gradualmente en
medianas empresas.

4. Favorecer la orientacion de las empresas ha-
cia los mercados internacionales: con me-
didas que se centrarian en la formacion, el
apoyo a la identificacion de nuevos merca-
dos, el apoyo financiero o el incremento de
la base exportadora.

5. Reforzar los sectores estrategicos: senala que
el PIN 2020 adopta una posiciéon intfermedia
entre el enfoque horizontal de la politica in-
dustrial y el enfoque sectorial, conjugando
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una orientacion  principalmente  horizontal
con el apoyo a determinados sectores que
resultan estratégicos para la industria espa-
Aola, citando en concreto, la automocién, el
aeroespacial, el biotecnologico, el sector de
las tecnologias de la informacién, el sanita-
rio y farmacéutico, la protecciéon medioam-
biental, el sector de energias renovables y la
eficiencia energética, y el agroalimentario.

Sin fijar objetivos cuantitativos (lo que se haria en
planes posteriores siguiendo la estela comunitaria),
pretendia igualar el peso del sector industrial espa-
nol con el de la media de la UE. El plan se fijaba
un horizonte temporal 2011-2015 para la puesta en
marcha de las medidas, con lo que estuvo vigente
apenas un ano puesto que las elecciones de no-
viembre de 2011 significaron un cambio en la ma-
yoria parlamentaria y en el gobierno.

El nuevo gobiermo del partido popular presentd en
2014 la denominada Agenda para el Fortaleci-
miento del Sector industrial. Durante 2013 se realizd
un diagndstico y andlisis de la situacion del sector
industrial espanol que culmind con la formalizacion
de un plan de accidén en cuyo disefo participaron
25 organizaciones y asociaciones empresariales,
entidades y organismos publicos y privados relacio-
nados con la actividad industrial, asi como la Con-
federacion Espanola de Asociaciones Empresariales
(CEOE), la Confederacion Espanola de la Pequena
y Mediana Empresa (CEPYME) y las organizaciones
sindicales UGT y CCOO.

La Agenda contiene 97 medidas que se esfructuran
en torno a diez lineas de actuaciéon para fortalecer
el sector y mejorar la competitividad de la industria
espanola, que son las siguientes:

1. Estimular la demanda de bienes industriales
con efecto multiplicador en la economia.

2. Mejorar la competitividad de los factores
productivos clave.

3. Asegurar un suministro energético estable,
competitivo y sostenible dentro de la UE.

4, Reforzar la estabilidad y uniformidad del
marco regulatorio espanol.

5. Incrementar la eficiencia y la orientacion all
mercado y a los retos de la sociedad de
la [+D+i.

6. Apoyar el crecimiento y la profesionalizo-
cién de las PYME espanolas.

7. Adaptar el modelo educativo a las necesi-
dades de las empresas.

8. Aumentar el peso de la financiacién no
convencional en las empresas industriales.

9. Apoyar la infernacionalizacion de las empre-
sas industriales y diversificacion de mercados.

10. Cirientar la capacidad de influencia de Es-
pana a la defensa de sus intereses indus-
friales.

La Agenda recogia actuaciones del Ministerio de
Industria y de ofros departamentos ministeriales y
entidades publicas, orientadas a crear un enfomo
empresarial favorable al desarrollo de nuestro tejido
industrial. Debe destacarse especialmente este as-
pecto puesto que pone de manifiesto que la com-
petitividad de la economia espanola y, por consi-
guiente, la politica industrial, requiere del liderazgo
del drea de industria de la administracion, pero al
mismo tiempo para el éxito de las estrategias indus-
friales se necesita la colaboracion y la implicacion
de gran parte del resto de ministerios y responsables
de la administracion del Estado: sin su acuerdo vy
aprobacion de las medidas propuestas, las estrate-
gias de politica industrial no cumpliran sus objetivos y
dejaran de ser eficaces.

Posteriormente, en 2017 se elabord el denominado
Marco estratégico de la Espana Industrial 2030
(Marco, en adelante). El Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesién del dia 11 de mayo de 2017,
insté al Gobiemo a elaborar una estrategia integral
con un horizonte de largo plazo (2020-2030) para el
impulso de la industria que estableciera los objeti-
vos prioritarios de impulso de los diferentes sectores
industriales e incluyera medidas transversales com-
plementarias. Pues bien, el Marco es el resultado de
dicha instrucciéon del Congreso y contd con la par-
ficipacion del sector publico (fodos los ministerios y
organismos cuya labor afecta a la competitividad
de la economia espanola), el sector privado (las
asociaciones sectoriales) y un numeroso grupo de
académicos y expertos en politica industrial.

El Marco se organiza en cuatro partes: (i) en la pri-
mera, denominada «El Entorno Econémico y la Em-
presa Industrial», se revisan las tendencias del sector
manufacturero espanol y la productividad, com-
petitividad y el grado de intemacionalizacion de la
economia espanola; (i) la segunda parte, define los
objetivos de la politica industrial activa e identifica
los principales elementos que la van a caracterizar;
(iii) la tercera parte, se dedica a la descripcion del
modelo de gobemnanza que se pretende instaurar
para la puesta en marcha y seguimiento de las me-
didas contenidas en este Marco Estratégico; (iv) la
cuarta parte, contiene los denominados Pilares de la
politica industrial, y es donde se recogen las palan-
cas competitivas y lineas estratégicas de actuacion,
através de las cuales se cristaliza la nueva estrategia
de politica industrial.

Divididas en 10 pilares, se definen un total de 40 pa-
lancas competitivas que, a su vez, dan lugar a 140 Ii-
neas estrategicas de actuacion. Los diez pilares que
constituyen la base de la estrategia serian:

1. Impulsar la digitalizacién de las empresas
industriales.
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2. Fomentar la innovacion en el sector indus-
frial.

3. Propiciar el desarrollo continuo del capital
humano y la efectiva igualdad de oportuni-
dades entre muijeres y hombres.

4.  Disenar un marco regulatorio que favorez-
ca el gjercicio de la actividad industrial.

5. Promover las estrategias empresariales diri-
gidas al crecimiento de la dimension me-
dia de la empresa industrial.

6. Facilitar el acceso a la financiaciéon, en
especial la no bancaria, en condiciones
similares a las empresas de otros paises de
nuestro entormno.

7. Instrumentar una politica coordinada en
materia de energia, cambio climdtico e in-
dustria que compatibilice la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema con la
descarbonizacion de la economia y la lu-
cha contra el cambio climdtico, y la preser-
vacion de la competitividad de la industria,
garantizando el suministro energético a un
precio competitivo.

8. Mejorar la eficiencia, competitividad vy
sostenibilidad de los diferentes modos de
fransporte y distribucion de mercancias.

9.  Coadyuvar a la incorporacion de modelos
de negocio sostenibles en la industria ma-
nufacturera, incorporando la economia
circular como paradigma en los procesos
industriales, explotando al mdximo las opor-
funidades que ofrece esta evolucion para
mejorar la competitividad a través de la in-
novacion y para la proteccion del medio
ambiente.

10. Ayudar a la intemacionalizacion del tejido
industrial espanol.

El Marco combina elementos horizontales, que se
manifiestan en el hecho de que las lineas estraté-
gicas tratan de incidir sobre el desarrollo del sector
industrial en su conjunto, con elementos sectoriales
gue vienen dados por la elaboracion de Agendas
Sectoriales de cada uno de los principales secto-
res espanoles. En este sentido, a 1o largo de 2017
y 2018 se presentaron una serie de agendas secto-
riales que recogen la situaciéon del sector al que se
refieren, los retos que debe afrontar y las politicas
publicas para superarlos y conseguir los objetivos.
Se presentd, en primer lugar, la Agenda sectorial de
la industria de automocion vy, posteriormente, tam-
bién después del cambio de gobierno en 2018,
han continuado las presentaciones de las agendas
sectoriales, como la del sector aerondutico, el na-
val, el guimico, la industria del papel o la industria
edlica. El Marco no llegd a ver la luz publica puesto
que la mocidén de censura de mayo de 2018 pro-

dujo un cambio de gobiemo y truncd su presenta-
cién y su posible vigencia.

La actual estrategia en vigor, que fue presentada
en 2019, tiene como objetivo fundamental definir el
posicionamiento a medio y largo plazo de nuestra
industria y estd formada por:

a) La Estrategia de Politica Industrial para Espa-
Aa 2030 - bajo el nombre de las Directrices
Generales de la Nueva Politica Industrial Es-
panola 2030.

b) Una nueva Ley de Industria para adaptar el
actual marco regulatorio industrial de la Ley
21/1992 a los nuevos retos de digitalizacion
y descarbonizacion, cuyo Anteproyecto fue
presentado en el mes de diciembre de 2022.

Las Directrices Generales de la Nueva Politica Indus-
trial Espanola 2030 (Directrices en adelante) consti-
tuyen el marco estratégico del sector y sus objetivos
son: la reindustrializacion de la economia; la trans-
formacion del tejido industrial ante la irrupcion de
las nuevas tecnologias y la creciente competencia
intfernacional; y la adaptacion a la transicion ecold-
gica.

El disefo de dicha politica habrd de seguir cinco
vectores bdsicos:

1. El fin Ultimo de la politica industrial es la me-
jora de la productividad y la competitividad
infernacional, asi como incrementar la apor-
tacion del sector industrial al PIB y al empleo
nacional y autonémico.

2. Conciliar el progreso de la industria con la
sostenibilidad y los objetivos de descarboni-
zacion de la economia.

3. Aprovechar especialmente el potencial de
la digitalizaciéon como palanca competitiva
que ha de contribuir esencialmente ala con-
secucion de los objetivos anteriores.

4. Alinear esta politica industrial con la impulsa-
da desde la Unidn Europead, asi como con
las politicas transversales que inciden espe-
ciaimente en dicha politica industrial, espe-
cialmente en digitalizacion, sostenibilidad y
descarbonizacion.

5. Desarrollar una politica industrial que tenga
en cuenta el papel y la contribucion de la
pyme en este sector.

Las Directrices Generales definen 10 ejes de accién,
claramente inspirados en los pilares del Marco Estra-
tégico de la Espana Industrial 2030:

1. Digitalizacion
2. Innovaciéon

3. Capital humano
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Regulacion

Tamano y crecimiento empresarial

o o &

Financiacion

7. Costes energéticos

8. Logistica e infraestructuras
9. Sostenibilidad

10. Inferacionalizacion

Si bien como es conocido la crisis del COVID-19 ha
afectado al contexto econdmico y social en el que
se disend esta vision estratégica, con impactos que
vienen tanto de la parte de la oferta (muchas co-
denas de valor en sectores estrategicos como la
automocién han quedado gravemente danadas),
como desde la demanda (se ha incrementado Ia
participaciéon del sector publico en las economias
para garantizar medidas que permitan la recupe-
racion de la crisis), se puede concluir, no obstante,
que la crisis del COVID-19 no ha planteado una dis-
rupcion de toda la politica industrial espanola, pero
ha agudizado los riesgos para los procesos en curso
de digitalizacién, sostenibilidad e industrializacion.

LOS DESARROLLOS MAS RECIENTES EN LA POLITICA
INDUSTRIAL EUROPEA Y ESPANOLA §

El cambio de percepcion o de filosofia respecto a
la necesidad de instrumentar una politica industrial
activa y vigorosa gue al mismo fiempo suponga la
consideracion de la politica industrial como un ele-
mento fundamental de la politica econdmica de los
paises desarrollados, recibié un impulso formidable
por la crisis derivada de la pandemia COVID-19. Las
razones que se encuentran tras este impulso, ade-
mds de la evidencia empirica de que los paises con
una proporcion alta de PIB industrial han tenido en
general un mejor desempeno econémico durante
la pandemia, son las derivadas de los siguientes ele-
mentos:

- La constatacion durante la pandemia, de que
los Estados miembros carecian de capacidad
de fabricacion propia de suministros bdsicos
como medicinas y equipos meédicos.

- La confimaciéon de la gran dependencia de
cierfos paises asidticos de los suministros de
componentes fundamentales de aplicacion
en numerosos productos, como puede ser el
caso de los semiconductores.

- La comprobacion de que las decisiones politi-
cas de ciertos paises suministradores de mate-
rias primas y componentes clave pueden con-
dicionar el desarrollo econdémico e incluso la
seguridad de los paises occidentales.

La respuesta de la UE a la grave crisis provocada por
la pandemia fue, por un lado, la flexibilizacion de

la normativa de ayudas de estado de manera que
los Estados miemibros pudieran instrumentar amplios
paquetes de ayuda para gue sus empresas hicieran
frente a la caida de actividad derivada de la crisis,
y, por otro lado, la aprobacién y puesta en marcha
de un plan de créditos y subvenciones a los estados
miembros, denominado Next Generation EU.

El Consejo Europeo acordd el 21 de julio de 2020
poner en marcha el Fondo de Recuperacion Next
Generation por un importe total de 750.000 millo-
nes de euros para garantizar una respuesta europed
coordinada con los Estados Miembros y tratar de ha-
cer frente a las consecuencias econdmicas y socia-
les derivadas de la pandemia COVID-19.

El elemento central del Next Generation EU es el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (otro ele-
mento novedoso es el React-UE), que estd dotado
con 723.800 millones, de los cuales 385.800 millo-
nes se destinardn a préstamos y 338.000 millones de
euros se constituirdn como transferencias no reem-
bolsables. Para financiar el Next Generation EU, la
Comision Europed, en nombre de la Unién Europeaq,
obtiene préstamos en los mercados a costes mds
favorables que la mayoria de los Estados miemibros
y redistriouye los importes.

La finalidad del Next Generation EU es apoyar la in-
version vy las reformas en los Estados Miemibros para
lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al
fiempo que se promueven las prioridades ecologi-
cas y digitales de la UE. A fin de recibir fondos en
el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia (MRR), los Estados miembros deben elaborar
Planes de recuperacion y resiliencia, en los que des-
criban cémo van a invertir los fondos. En concreto,
deben definir programas de actuaciéon con el ob-
jetivo de intensificar el potencial de crecimiento,
la creacién de empleo v la resiliencia econdmica
y social, asi como de acelerar las transiciones eco-
l6gica vy digital. Los Planes deben asimismo incluir
estrategias detalladas para afrontar los retos espe-
cificos identificadas en los informes del Semestre Eu-
ropeo. Ademds, estos planes deben cumplir con las
siguientes condiciones:

- Deben dedicar al menos el 37% del gasto total
a inversiones y reformas que apoyen los objeti-
vos de la accién por el clima.

- Deben dedicar un minimo del 20% del gasto a
apoyar la transicion digital.

- Todas las inversiones y reformas deben respetar
el principio de no causar danos significativos al
medio ambiente.

- Deberdn proponer medidas firmes para prote-
ger los intereses financieros de la UE, especial-
mente para prevenir el fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

El desembolso de los fondos en el marco del MRR
estd condicionado a que los Estados Miembros al-
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cancen |os hitos y objetivos pertinentes, cuyo cumpli-
miento es evaluado por la Comisidn Europea.

El renacimiento de la politica industrial europea al
gue nos hemos venimos refiiendo en este articulo
ha recibido otro impulso en los Ultimos meses como
consecuencia, en primer lugar, de la invasion rusa
de Ucraniay, en segundo lugar, y muy especialmen-
te, por las iniciativas que han tomado los principales
competidores de la Unidn Europed, como es el caso
de EEUU y China.

La invasion de Ucrania ha puesto nuevamente de
manifiesto los problemas en el suministro derivados
de las roturas de las cadenas de valor a nivel global,
lo que ha resultado en la reafirmaciéon de la nece-
sidad de profundizar en la estrategia de autonomia
estratégica de la UE presentada en 2021.

Sin embargo, el auténtico acicate para el nuevo es-
fimulo al activismo de la politica industrial europea
ha venido dado por la reaccion a las iniciativas de
nuestros competidores. En este sentido, las propues-
tas mds recientes de la UE en politica industrial repre-
sentan la respuesta a la ambiciosa y, en parte agre-
siva, politica industrial emprendida por los principales
competidores econdmicos de la UE, en especial
EEUU y China, y a la necesidad de dedicar recursos
publicos para afrontar con éxito las dos revoluciones
en marcha, como son la ecoldgica y la digital.

Con respecto a las medidas de politica industrial de
nuestros competidores, en el caso de EEUU se trata
de la entrada en vigor de la ley aprobada el pasado
ano denominada «Inflafion reduction Act» (1). Esta
ley es la medida mds importante adoptada en Es-
tados Unidos para combatir el cambio climdtico: se
estima que la inversidn podria permitir al pais reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
40% en 2030. Cuenta con un presupuesto previsto
de 369.000 millones de ddlares (si bien el montante
final dependerd de la demanda, ya que los planes
no estdn limitado ni en volumen ni en cuantia y, se-
gun algunos andilisis, puede llegar a ser hasta cuatro
veces mds de la cifra prevista) de subvenciones y
creditos fiscales previstos a lo largo de 10 afos para
avanzar en soluciones climdticas como la edlica y
la solar, la energia nuclear, la captura y el alma-
cenamiento de carbono, la energia geotérmica y
los combustibles sin carbono, e incluye importantes
disposiciones para reducir las emisiones de metano
y, en definitiva, pretende acelerar la transicion a un
sistemna de energias renovables. Otro elemento es-
pecialmente controvertido de esta ley es que inclu-
ye cldusulas conocidas como de «contenido local»
que obligan a las empresas a producir en territorio
estadounidense para beneficiarse de las subvencio-
nes vy los créditos fiscales, 10 que puede afectar ne-
gativamente a la industria europea.

Asimismo, aungue con menor repercusion medid-
fica, EEUU ha aprobado también las denominadas
«Infrastructure Investment and Jobs Act» (IlJA) y «Chips
and Science Act» que contienen disposiciones sobre

el clima y las energias renovables, destinando en to-
tal alrededor de 200.000 millones de ddlares a este
dmbito concreto. El lIUA incluye partidas tales como
un plan de 9.000 millones de ddlares para apoyar a
la industria del hidrégeno, 5.000 millones para el de-
sarrollo de una red nacional de estaciones de carga
eléctrica, o 7.500 millones para la electrificacion de
los autobuses escolares. El Chips and Science Act,
por su parte, proporciona aproximadamente 67.000
millones de ddlares de financiacion para los progra-
mas de investigacion del Departamento de Energia,
lo que deberia contribuir a acelerar la innovacion
en materia de energias con bajas emisiones de
carbono vy eficiencia energética, y asimismo desti-
na 52.700 millones de ddlares para el desarrollo de
semiconductores.

Por su parte, China puso en marcha el «Made in Chi-
na 2025» en 2015 con el objetivo fundamental de
progresar en sus capacidades industriales y pasar
a producir bienes intensivos en tecnologia, En esta
misma linea, el pasado aho anuncid inversiones en
energias limpias por mds de 280.000 millones de doé-
lares, y en diciembre de 2022 informd asimismo de
un paguete de mas de 143.000 millones de ddlares
para su industria de semiconductores, en forma de
incentivos fiscales y subvenciones a la produccion y
la investigacion.

Ante estas medidas de politica industrial tan agresi-
vas que, por un lado, entranan significativas ventajas
competitivas para las empresas de estos paises, en
detrimento por tanto de las empresas europeas, v,
por ofro lado, pueden llegar a suponer la deslocali-
zacion de las empresas europeas hacia el mercado
estadounidense por la necesidad de estar estable-
cido en ese pdais para beneficiarse de los apoyos
financieros, la UE ha reaccionado con la presenta-
cién en febrero de este ano del denominado «Plan
Industrial Green Deal».

Este plan pretende mejorar la competitividad de la
industria europea con cero emisiones netas y apoyar
la transiciéon rdpida hacia la neutralidad climdtica.
El Plan tiene como objetivo proporcionar un entormno
de mayor apoyo para la ampliaciéon de la capaci-
dad de fabricacion de la UE para las tecnologias y
productos con cero emisiones netas necesarios para
cumplir los ambiciosos objetivos climdticos de Euro-
pa. Consta de cuatro pilares:

- Establecer un marco regulatorio mdas simple,
adecuado para el rgpido despliegue de las
energias limpias, garantizando permisos sim-
plificados y rdpidos, promoviendo proyectos
estratégicos europeos y desarrollando estdn-
dares para respaldar la escala de tecnologias
en el mercado Unico.

- Acelerar la inversion y la financiacion para la
producciéon de tecnologia limpia en Europa,
con financiacién publica y privada. En el mar-
co de la politica de competencia, la Comision
tiene la intencién de garantizar unas condicio-
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nes de igualdad dentro del mercado Unico, al
fiempo que proyecta simplificar para los Esta-
dos miembros la concesion de las ayudas ne-
cesarias para acelerar la transicion ecoldgica;
para ello, la Comisién Europea consultard a los
Estados miemibros sobre un Marco temporal de
transicion y crisis de ayudas estatales modifica-
do y revisard el Reglamento general de exen-
cién por categorias, aumentando los umbrales
de notificacion para el apoyo a las inversiones
verdes. La Comisiéon Europea también facilitard
el uso de los fondos existentes de la UE para
financiar el despliegue de tecnologias limpias
y, @ medio plazo, pretende dar una respuesta
estructural a las necesidades de inversion, pro-
poniendo un Fondo de Soberania Europeo en
el contexto de la revision del marco financiero
plurianual antes del verano de 2023.

- Mejorar la formacion para adecuar la oferta
de trabajo a la demanda derivada de la tran-
sicién verde. La Comision Europea propondrd
establecer Academias de Industria con cero
emisiones para implementar programas de
actualizaciéon y actualizacion de habilidades
en industrias estrategicas.

- Impulsar el comercio abierto para cadenas de
suministro resilientes. Con ese fin, la Comision
Europea seguird desarrollando la red de acuer-
dos de libre comercio de la UE y otras formas
de cooperacién con socios para apoyar la
transiciéon ecoldgica.

Los puntos mds polémicos son los que se refieren a
la financiacion y a la flexibilidad en las ayudas de
estado. Respecto al primero, parece que existe con-
senso para utilizar inicialmente la financiacién de
instrumentos ya existentes. Mds adelante habrd que
esperar a la propuesta de la Comision Europea an-
tes del verano de este ano sobre el Fondo de Sobe-
rania Europeo. En relacion con el segundo, existe el
peligro de distorsionar fuertemente el mercado Uni-
co si se flexibiliza el marco de ayudas y se permite
que aguellos paises con mayor musculo financiero
puedan apoyar a sus empresas, mientras que ague-
llos que carecen de recursos disponibles no puedan
hacerlo.

Del «Plan Industrial Green Deal» se derivan varias
iniciafivas legislativas como son las propuestas del
Reglamento de la «Industria Netfo-Zero» (Net-Zero
Industry Act) o la del Reglamento europeo de «Mate-
rias primas criticas» (European Critical Raw Materials
Act), que estan acompanados por la Comunicacion
sobre el banco europeo del hidrégeno y respaldado
por la reforma del diseno del mercado de la elec-
fricidad de la UE. Con todas ellas se persigue crear
un marco estratégico que ayude a reducir la de-
pendencia de la UE de las importaciones de inputs
estratégicos.

El gran objetivo del proyecto de Reglamento de
Industria Neto-Zero, presentado recientemente, en

marzo de 2023, es que la capacidad de produc-
cién de las tecnologias sin emisiones mas estra-
tégicas alcance en la UE al menos el 40% de sus
necesidades en 2030. Se mencionan ocho tecno-
logias estratégicas: fotovoltaica y sistemas solares
térmicos, energia edlica terrestre y energia renova-
ble marina, baterias y almacenamiento, bombas
de calor y energia geotérmica, electrolizadores y
pilas de combustible, biogds/biometano, captura,
uso y almacenamiento de carbono, y tecnologias
de red.

La Net Zero Industry Act se basa en los siguientes pi-
lares:

— Condiciones favorables de inversiéon, incluso a
fravés de periodos de aprobacion mds cortos
y procedimientos mds estrictos.

— Acelerar la captura de CO2, en particular me-
diante la creaciéon de 50 millones de toneladas
anuales para 2030.

— Facilitar el acceso al mercado, como por
ejemplo mediante criterios obligatorios de sos-
tenibilidad vy resiliencia de las tecnologias cero
emisiones en las licitaciones publicas.

— Mejores cudlificaciones, mediante la creacion
de academias industriales cero emisiones ne-
tas.

— Promover la innovacion y crear una plataforma
«Net Zero Europe» que ayudard a la Comision
Europea y a los Estados miemioros a coordinar
acciones e intercambiar informacion.

Por lo que respecta a la propuesta de Reglamento
europeo de «Materias primas criticas», su objetivo ra-
dica en garantizar el acceso de la UE a un suministro
seguro y diversificado de materias primas, funda-
mentales para una gran variedad de sectores estra-
tégicos como la industria con cero emisiones netas,
la industria digital, el sector aeroespacial y el sector
de la defensa. La UE debe mitigar los riesgos para
las cadenas de suministro relacionados con esas de-
pendencias estratégicas a fin de mejorar su resilien-
cia econdémica, como han puesto de manifiesto los
problemas de abastecimiento tras la COVID-19 y la
crisis energética, como consecuencia de la invasion
rusa de Ucrania. Esta vulnerabilidad puede poner en
peligro los esfuerzos de la UE por cumplir sus objetivos
climdticos y digitales.

Se establecen pardmetros cuantitativos para las
capacidades nacionales a o largo de la cadena
estratégica de suministro de materias primas y para
diversificar el suministro de la UE de aqui a 2030. En
concreto, se fijan como referencias que se produzca
internamente al menos el 10% del consumo anual
de la UE en el caso de la extraccion; el 40% del con-
sumo anual en el caso de la fransformacion; el 15%
del consumo anual en el caso del reciclado; y que
no mds del 65% del consumo anual de la UE de
cada materia prima estratégica en cualquier fase
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pertinente de la tfransformacion pueda proceder de
un solo tercer pais.

Por Ultimo, la Comisién ha presentado a finales de
marzo la Comunicacién «Long-term competitive-
ness of the EU: looking beyond 2030», que comple-
menta el Plan Industrial del Pacto Verde con un enfo-
que global y a largo plazo de la competitividad de
la UE, en un momento clave en el que se necesita
un impulso conjunto de las empresas y 10s respon-
sables politicos para situar a Europa en el camino
corecto mas alld de 2030.

Sobre la base de esta Comunicacién, el Conse-
jo Europeo del 23-24 de marzo de 2023 insta a
avanzar en el trabagjo en las siguientes areas: (i) un
entorno normativo favorable al crecimiento simpli-
ficando y reduciendo los tradmites administrativos; (ii)
inversion, profundizando la unidn de los mercados
de capitales, (iii) investigacion e innovacién, au-
mentando la inversion en investigacion y desarrollo
hasta el 3% del PIB; (iv) digitalizacion, fomentando
la adopciéon de herramientas digitales en toda la
economia; (v) habilidades, fomentando la educao-
cion y capacitacion para enfrentar, entre otros, a
los desafios de la escasez de mano de obra; (vi) im-
pulsar la transicién hacia una economia mds circu-
lar para mejorar la sostenibilidad y reducir los costes
de los insumos para la industria de la UE, al tiempo
que se reducen las dependencias con respecto a
las materias primas.

Si pasamos a considerar las iniciativas de politica in-
dustrial mds recientes en Espana, debe destacarse
el extraordinario reforzamiento de la politica indus-
frial derivada de la recepcion de los fondos del Next
Generation EU. Espana es uno de |os principales be-
neficiarios del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia con una suma total de 140.000 millones
de euros. Esta cantidad incluye 69.528 millones de
euros en transferencias no reembolsables, junto con
mds de 70.000 millones de euros en préstamos en el
periodo 2021-2026.

El Plan espanol de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia detalla una agenda de inversiones y
reformas especificando las metas, objetivos e in-
dicadores para su seguimiento y control. El Plan se
desarrolla a tfravés de diez Palancas que a su vez
se desagregan en 30 Componentes. En la Palanca
5 (Modemizacion y digitalizacion del tejido industrial
y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a
una Espana naciéon emprendedora) se encuentra el
Componente 12, que se refiere a la Politica Industrial
Espana 2030.

En el mismo se proclama que los principales retos a
los que se enfrenta la industria y a los que responde
este componente son: (i) la transformacion digital
basada en los datos en el dmbito de la industria y
los servicios; (i) el refuerzo de su peso en la econo-
mia espanola y el aumento de la dimension de las
empresas industriales; y (iii) la mejora de la eficiencia
en la gestién del agua, los residuocs, la energia y de

los recursos, emisiones y energias renovables en el
marco de la economia circular.

Las inversiones del Plan de Recuperacion, Transfor-
macioén y Resiliencia se instrumentan a fravés de los
denominados PERTE (Proyectos Estrategicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica) que
son una nueva figura, con vocacion de permanen-
Cia, concebida como un mecanismo de impulso
y coordinacion de proyectos muy prioritarios, espe-
ciamente complejos, 0 en los que exista un claro
fallo de mercado, externalidades importantes o una
insuficiente iniciativa o capacidad de inversion por
parte del sector privado. Su objetivo es contribuir a
una gestion agil y eficiente de los fondos y reforzar
aquellos proyectos que contribuyan claramente a la
fransformacién de la economia espanola y al impul-
5O a la competitividad y la sostenibilidad industrial.

Se han aprobado 12 PERTE y prdcticamente todos
recogen elementos de politica industrial, pero de-
ben destacarse especialmente los siguientes: desao-
rrollo del vehiculo eléctrico y conectado; energias
renovables, hidrégeno renovable y alimacenamien-
to; agroalimentario; economia circular; industria na-
val; aeroespacial; digitalizacion del ciclo del agua;
microelectréonica y semiconductores; y, descarboni-
zacion industrial. El montante de inversion pubica to-
tal asociado a los PERTE estaria en torno a los 33.000
millones de euros.

CONCLUSIONES ¥

A'lo largo del articulo hemos analizado cémo la po-
litica industrial de la UE ha pasado de estar relegada
en los Ultimos anos a ser una parte relevante en las
prioridades de su agenda econdémica y politica, lo
gue deberia ser una condicidon necesaria para que
el viejo continente no llegue a instalarse en la irrele-
vancia a nivel mundial. Esta evolucién ha sido fruto
de una reflexion interna en el seno de la UE derivada
de las circunstancias econdmicas que han definido
el desempeno econdémico de las Ultimos dos déca-
das, pero asimismo ha venido provocada, especial-
mente en los Ultimos tiempos, por la necesidad de
no guedarse atrds frente a la politica industrial am-
biciosa de nuestros principales competidores a nivel
mundial. La UE se habia preocupado tanfo de prote-
ger el equilibrio del mercado Unico, la competencia
y la armonia entre los Estados miemibros, que apa-
renfemente daba la impresion de haberse olvidado
de la competencia de fuera de Europa.

Las iniciativas de nuestros competidores, y especial-
mente de EEUU, pueden representar en principio un
problema para las empresas europeas y el deso-
rrollo de proyectos en Europa a corto plazo por su
orientacién proteccionista, pero en todo caso ha
supuesto un acicate para la toma en consideracion
del apoyo a las industrias gue son la base de la tran-
sicion energética como lo demuestra la respuesta
de la Comisidn con el plan del «Plan Industrial Green
Deal». Ofra cuestion seria la valoracion de si dicha
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respuesta es suficiente para contrarrestar el impulso
industrial de nuestros competidores.

Por otro lado, debe enfatizarse la necesidad de que
la respuesta a las iniciativas de nuestros rivales sean
respuestas europeas y no respuestas nacionales,
de manera que la Comisién Europea y el Consejo
Europeo sean capaces de aunar voluntades para
conseguir acuerdos que permitan hacer frente a los
retos a nivel mundial sin ahondar las diferencias en-
fre los paises y las empresas de la UE.

En el caso de nuestro pais, la evolucion de la rele-
vancia de la politica industrial ha transitado en para-
lelo a la politica comunitaria, como se puso de ma-
nifiesto con la presentacion del primer plan integral
a finales de la primera década del siglo actual y al
que han seguido otros hasta las directrices genera-
les actualmente vigentes. El acuerdo comunitario so-
bre la instrumentaciéon del Next Generation EU con el
mecanismo del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia, del que Espana es uno de los principales
beneficiarios con una suma total de 140.000 millones
de euros, ha abierto una ocasion histérica para po-
der desarollar una politica industrial potente y profun-
damente ambiciosa. Esta concentracion de fondos
disponibles en tan coro periodo de tiempo exige la
puesta en marcha de todos 1os mecanismos nece-
sarios para poder aprovecharlos integramente para
reforzar el sector industrial, puesto que la disposicion
de una cantfidad de fondos tan ingente dificimente
se repetird en el futuro mdas o menos inmediato.

Por Ultimo, seria necesario avanzar en el estableci-
miento de un Pacto de Estado a favor del desarrollo
de la politica industrial que sirva de marco de actua-
cién para los futuros gobiernos y que consolide una
apuesta nacional de forma sostenida y a largo plazo
por una politica industrial activa.

NOTAS ¢

(1) El nombre del proyecto de ley pretende reflejar el
efecto deflacionario que se espera que tenga la
tecnologia de energia limpia en el mediano y largo
plazo.
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